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一、问题的提出
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多重逻辑、回应式困境与政策变迁

——以中国社会组织政策为例

吴 磊 俞祖成

内容提要 政策变迁有其内在的逻辑，采用多重逻辑理论可以阐释我国社会组织政策的变迁原因。

1949年以来，我国社会组织政策相继经历了党政社一体化同构背景下的总体性控制、“双重管理”体制逐步

确立，以及治理背景下管理和服务并重等三个阶段。关于我国社会组织的发展，国家的逻辑是稳定性和有

效性，基层政府的逻辑是风险规避和局部创新，社会组织的逻辑是资源依赖和自主能动。“回应式困境”概念

揭示出社会组织政策变迁的内在机理，其实质是国家、基层政府和社会组织逻辑在相互回应中遭遇困境并

寻求突破的过程。应当认真研究我国社会组织政策中各方主体的行为逻辑，因为他们的行动很大程度上会

改变社会组织的政策空间进而影响政策实施效果。
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二、研究框架：多重逻辑理论对于政策变迁的解释
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1.政策变迁理论
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1.党政社一体化同构背景下的社会组织总体性控制（1949—1977年）
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2.社会组织“双重管理”体制的逐步确立（1978—1998年）
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3.治理背景下管理和服务并重政策的转向（1999年至今）

כּ ͽ ҕ ͪ Ёυᾣ אַ

Ё ӎ ͪכֿ Ϛ ⅞Ё   Γ ɝ דּ

[1] Ẫ ɥ Γ╞ҕ ҕ ΅ ɦɯↄЧɰ 2015 ɞ

[2]Ὤ ɥ ўΧ ҕ דּ ɦɯↄЧɰΧ ҕ 2013 ╩ ӈ ɞ

[3] ҅ ɝὬ ɥͼ ҕ ӎ ɦͼ е Ὀ 1993 10-11 ɞ

[4] ɥΝ ҕ Χ ẳТẙ΅ ɦɯↄЧɰɥΧ ώ ɦ2007 1 ɞ

[5] Ẉɥ Χ ɦɯↄЧɰɥΧ ɦ1999 10 ɞ

[6] ɝ ɥ ӗɦɯↄЧɰΧ ҕὈ 1996 6 ɞ

93





政治与公共管理研究

江苏社会科学 2018/3£ £

ͪ ł Ń ᾌ ł ɝּד Ńͻ Ѳᵈ ͼ יּ

Ѡ δּד ɞ ♄Ёͻ ═ Ѡ Ѡ ὦ δ Ẫ

ᾌ Ѡ ҕ ў Ẹ ł╤ӈеŃł ҕеŃ כּ ϚַӺ

Ắẳ ᾆͪ דּ ɞӁ ᾌ ҕ Ἑ אָ ᾆ῾

Ẹ ҕ Χ Ёłיּ Ń דּ Ѡ ЉὈ łщΧ ᾆ

╤ ẵ ᾌ ‐ Ń[1]ɞ δ

Ё ῾ ẙ ҕ ַ ҕ ᵱ דּ ҕ ẙ δ ҕ דּ Χ

ӗ Љ Ὀӈ ɞ ҕ ҕ ֑ ᾆ ͪ  

Љ ҕ ɞ

Ї ɞ σ ◐ł ӎ Ѡּׁש

ѼΓ Ό υ ‟ Ń[2]ɞ ӎ

ͼ ӎשׁ ҕ ͼɞ υ ΅

ҕ ΅υ ┐ ɞ ҕ Ὀ Ё

ɝ Ὀɝ  еּת ɝ ӎ Іѱ ɞ ᾌ Ж

΅ệ Ϛ ᾆ   υ ҕΌ Ẹ ҕ

΅כ ҕ ỵɞ כּ ầ21Ώ Ѡ ỵ ҕ

ầ δ Ό Ѡ ҕІ  εӎɞ1995 ͼ Ε └ ͼ

ҕщІ ҕ  Ѡ ҕ ϫẮẳ  

Љַ ҕ Ẹ Ắẳ   ҕ דּ ᾆЁᶸ⅞ӗ ɞ Ѡ

΅ ҕ ӗ כּ Ϛ ҕ Ё

ҕ ł ῼ ѼΓ╤ӈŃ δł ҕ   Ń ӎ Ѡָא Ὀ ͪ ‟ɞ
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3.社会组织的逻辑：资源依赖与自主能动
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4.回应式困境：政策变迁的关键
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