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一、君主制的三种监察机制：朝议、谏诤和巡视
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传统中国朝议、谏诤和巡视

三种监察机制探究及其现代启示

——基于内向分权与外向分权的解析

岑树海

δ2015 ҕ ł ẙ כּ Ń Ἆ 15&BZZ030 ɞ

内容提要 分权是权力监督制约的必要手段，包含了内向分权与外向分权这两个截然相反的实施路

径。君主制三种监察机制朝议制度、谏诤制度和巡视制度，都是一种君权的个人授权或委托权方式，这是一

种功能分权而非结构分权，其内向化的发展趋势导致监察机构自主性较差，其监督制约最高权力即君权的

功效较弱。传统监察制度的历史经验证明：内部监督与外部监督要共生互补；权力监督的核心是监督领导

人或领导层权力，领导层权威要与制度或组织权威相协调。传统监督与现代监督在操作主体、目的、参与主

体以及法治等方面存在明显差异，二者不能混为一谈，现代监督是传统监督的创造性转化。

关键词 君主政体 内向分权 外向分权 朝议制度 谏诤制度 巡视制度
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2. 谏诤制度——行政监察权的体制内共享
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3. 巡视制度——司法监察权的下放
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3. 监察机构的自主性评估
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三、传统监察制度的现代启示
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1. 内部监督与外部监督要共生互补
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2. 权力监督的核心是监督领导人或领导层权力，领导层权威要与制度或组织权威相协调
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四、从传统监督走向现代监督的创造性转化
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