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产业空间是产业各部门、各要素、各环节在地域上布局所形成的空间形态与组合关系。产业空间

既是企业组织、资源要素、生产能力在地理上的投射，也是区域空间系统中的有机组分与功能单元。

因此，无论是为了寻求最佳的布局区位，提升产业发展绩效，还是为了平衡生产力的集聚与扩散，促进

区域协调发展，产业空间都需要以自组织或者他组织的方式进行动态调整，以实现经济、社会、自然要

素的正向耦合与空间契合。作为经济大省，江苏擅长将产业空间优化与产业结构升级、城市职能转

型、区域统筹发展进行互动配合，按照市场调节与政府调控相结合的思路，推动产业发展要素在空间

上有序转移、合理配置、优化组合，以实现空间组织的“效率”与空间使用的“公平”。

一、产业空间优化的理论与研究背景

产业空间优化涉及产业经济学、经济地理学、公共管理学、城市规划学等多个学科，虽然未有独立

的理论体系，但却可以从区位论、地域分工理论、要素流动理论、空间组织理论中汲取营养。在西方，

对于产业空间优化的研究与经济发展的宏观背景紧密相关：在资本主义的自由竞争阶段，学者将成本
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本文为2016年度马克思主义理论研究和建设工程重大项目、国家社科基金特别委托项目“江苏省以产业结构调整

为导向的供给侧结构性改革实践研究”（批准号：2016MSJ010）阶段性成果。
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最小化与利润最大化视为产业空间优化的目标；在资本主义扩张与垄断阶段，将市场规模的最大化视

为产业空间优化的目标。在经济全球化与社会信息化的今天，新贸易理论和国家竞争优势理论以不

完全竞争、规模报酬递增、外部性等概念来解释产业内贸易、产业集群等新空间分工现象[1]，学者们以

人地关系的和谐作为产业空间优化的方向，同时，赞成通过市场调节与政府调控的双向机制来完成

“优化”。近年来，结构主义、行为学派、社会学派、历史学派、管理学派加入研究队伍；GIS 技术、系统

工程、遥感信息系统等被广泛应用，产业空间优化的研究更加多元化、更具科学性。

改革开放以来，我国的产业经济飞速发展，产业空间变化剧烈，引发学者对于产业空间如何优化

的关注。袁丽丽（2008）提出产业结构与城市用地空间结构双优化策略；王晓明（2014）提出“东西联

动”推进产业空间布局优化调整；李国平（2016）归纳中国经济空间格局演化和产业优势的地理变迁历

程；梁琦（2014）从空间经济学视角，论述集聚贸易与产业地理的互动性；高云虹等（2016）实证分析产

业转移的空间优化和区域协调发展效应；王荻、黄松（2011）探讨城市中心区转型的产业升级与空间优

化契合问题；岳芙（2016）探讨城乡一体化下苏南乡村产业空间优化策略。这些成果为后续研究提供

了有益的参考。然而，依然有必要加强中观尺度的省、市层面的案例研究，增强系统性的实证分析，以

便提炼出更具实际操作意义的对策。

由于受自然禀赋、区位优势、开放程度的影响，江苏拥有苏南、苏中、苏北三个经济梯度[2]，为了控

制经济发展失衡、贫困循环积累、区域贫富分化，江苏一直努力推进区域共同发展与协调发展。产业

是区域发展的基础性动力，产业空间是产业阵容与地域载体的有机结合[3]。为了缩小南中北的经济发

展差距，也为了提高产业分布与资源环境的契合度，江苏有的放矢地采取了一系列产业空间优化的举

措，不仅增强了区际的要素流动与产业联系，而且提升了空间的使用效率与布局秩序。因此，本文选

择江苏作为研究对象，希望通过总结与归纳江苏产业空间优化的经验与模式，为我国其他地区的类似

问题提供借鉴。

二、江苏产业空间优化的实践模式

为了防止产业空间布局的低效或者失衡，江苏将产业空间优化与城市外延扩张、区域融合发展有

机结合，探索实践了一系列推进生产要素空间配置高效化与公平化的方法与模式，取得良好效果。

1. - הּ 产业的区位选择总是倾向于投入小而产出大的“优区位”，形成“点”状布

局。“点-轴”开发模式[4]首先围绕“点”进行重点开发，形成增长极，然后以交通线、城市带、信息网为依

托，培育各种发展通道—“轴”，使生产要素向“点”的四周和“轴”的两侧汇集，由点带轴，以轴带面，经纬

交织，最终形成高密度、网格化的产业格局。“点-轴”开发模式顺应生产力在空间上集中与扩散的走势，

利用支配效应、乘数效应、溢出效应来推动经济能量的空间传递，是一种高效率的渐进式开发模式[5]。

为了提升经济空间的组织能力，江苏将“点-轴”开发模式付诸实践：先后推出沿沪宁线开发轴、沿

东陇海开发轴、沿江开发轴、沿海开发轴，使之成为撬动区域空间布局均衡化的杠杆。目前，沿沪宁线

已然成为高新技术产业带和国际制造业密集带，而“苏南国家自主创新示范区”建设已是网格化的

[1]李小建：《经济地理学》，〔北京〕高等教育出版社1999年版，第342-362页。

[2]江苏南中北地区单位面积创造 GDP 比值为：10：4.6：2。根据笔者测评，江苏南中北经济发展空间使用效率比值

为：10：5.2：4.9。

[3]郑备：《论四川产业结构优化中的空间协调》，〔成都〕四川大学政治经济学专业博士论文，2006年。

[4]陆大道：《区域发展及其空间结构》，〔北京〕科学出版社1995年版，第45-102页。

[5]魏后凯：《现代区域经济学》，〔北京〕经济管理出版社2006年版，第332-333页。
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“面”状开发。东陇海线上的徐州老工业基地的振兴与连云港的枢纽大港建设成绩斐然，以资源加工

型和劳动密集型为主体的产业密集带已成规模。沿江开发轴重点发展装备制造、冶金、化工、物流四大

基础产业，正在成为国际产业投资的密集区、石化类重大项目的优先区、延伸产业链的配套区。沿海

开发轴则以运输通道为纽带，以临近深水海港为节点，形成港口、产业、城镇三位一体联动开发格局。

2. 产业生命周期理论认为，工业部门、工业产品与生物一样会经历创新、发展、成

熟、衰老四个生命阶段。区域经济学者将产业生命周期理论运用于空间开发，提出梯度推移模式，认

为产业中的新兴部门发源于高梯度的发达地区，在从创新走向发展、成熟的过程中，产业会从高梯度

地区向低梯度地区进行空间推移，以寻求更适宜的空间场所与更低廉的空间资源。

为了推进区域之间产业空间的动态转承，江苏积极实施产业的梯度推移，鼓励苏南地区将占地

多、消耗高的加工业和劳动密集型产业向苏北和苏中转移，以便于苏南“转型升级”、苏中“釜底加薪”、

苏北“雪中送炭”[1]。由于低梯度地区普遍存在着技术与资金两大缺口，而技术的扩散又必须以专业人

才为载体，因而，江苏采取了产业、财政、科技、劳动力“四项转移”，以便全方位地满足产业转移的要素

需求。由于企业在一地布局具有资本专用性或沉淀成本，迁出存在着摩擦阻力，为此，江苏给予企业

的跨区域布局行为以政策扶持，以消减部分转移成本；同时，在苏北和苏中设定“绿色”门槛，不让“污

染”随之转移。在产业梯度推移中，江苏还采取“南北共建开发区”、“南北挂钩”等措施，以增强区域之

间的产业联系。南北共建开发区拥有园中园、共管园、托管园等多种运营类型，它有效复制了苏南的

发展经验，减少了苏南产业在苏北的“水土不服”。“南北挂钩”则通过干部的互派，将先进的管理理念

带到苏北，为营造良好的产业发展环境创造条件。

3.УΔ ┘ 产业园区是为了汇集各类生产要素而创立的实行特殊优惠政策和特定管理方

式的产业协作区。产业园区能够促成互有关联的企业集中布局，节约设施建设成本、综合管理成本与

污染治理成本，获得外部规模经济；也易于围绕主导产业向下游和上游招商引资，形成完整的产业链，

因而，产业园区成为产业空间集中布局的重要载体。

江苏自上而下的政府主导力量一直非常强劲，
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化，使产业区逐渐成长为混合型城市功能区。

为了使得城市外围的产业园区能够成为城市的有机组分，江苏探索推进城区与外围的整体规划

与广域开发，统筹基础设施建设，强化空间联动效应，使城市组团之间的“要素流”畅通无阻。江苏注

重中心城区与卫星城产业布局的平衡性，鼓励市域内产业的战略协同与错位竞争，支持构建彼此衔

接、互惠互荣、特色鲜明、
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划建设成为科创企业集聚的热土、新兴产业发展的高地、创新产品生产的源头。在高新技术开发区内

打造研发协作链、知识溢出链、技术创新链、文化共生链，以难以模仿和不可交易的学习交流氛围、高

效专业服务、多元文化认同，来吸引外来产业根植于本地的经济土壤。

6.ᾍ הּ ╗ ӻ 目前，江苏的土地开发强度（建设用地总量占行政区

域面积的比例）达到21.19%，苏南部分地区开发强度已超过30%的国际警戒线，对环境承载力与生态

容量造成一定的压力。由于耕地后备资源紧张，难以占补平衡，要想控制开发强度江苏只能实行用地

的集约化与布局的紧凑化。为了倒逼各地走存量用地开发之路，江苏在已有耕地红线、生态红线的基

础上，在全国率先提出“划定城市开发边界”，凭借城市空间管制这一政策工具，来防止城市粗放蔓延，

实现城市的“精明增长”。“产业布局”是建设用地拓展的重要内容，产业空间也必须框定总量、限定容

量、盘活存量、做优增量、推进物理空间“平面”与“立体”的双利用，摒弃以往那种资源要素驱动和增量

空间拉动的产业发展模式。同时，江苏制定土地经济效益与用地面积大小相挂钩的政策，监管项目前

期选址工作，杜绝闲置囤积土地。按照“二次开发”的宗旨，将农村废弃地、其他污染土地、工矿用地转

化为生态用地，如，徐州市将多处矿坑塌陷地整治为生态景观。

四、江苏产业空间优化的新晋机遇

产业空间优化是一项循序渐进的系统工程，需要持之以恒地推进。目前，产业发展的三大要素

（物质、能量、信息）都在发生深刻变化，交通高速化、产业柔性化、城市智慧化、市场网络化、管理扁平

化[1]为产业空间优化提供更多可能，江苏将继续强化南京、徐州、苏锡常都市圈的辐射效应，巩固提升

沿沪宁线、沿东陇海线、沿江、沿海发展轴的带动作用，扎实推进苏南国家自主创新示范区建设，全面

启动国家级南京江北新区开发建设。在此基础上，江苏将秉承“江海联动、南北共进、东西合作”的发

展理念，积极谋划新的城市群与发展轴建设，以期在江苏全域构建更加科学的生产力布局。

1. 江苏沿江的南京、镇江、常州、无锡、苏州、扬州、泰州、南通八座城市，具

有承南启北、通江达海的区位优势，近年来跨江交流与江海联动日益频繁，因而以沿江八市为基础，构

建扬子江城市群，通过城市群的集体理性行为减少各自为政与同质化发展，将有助于强化江苏沿江城

市在长江经济带中的东部引擎作用。

未来时期，沿江工业将通过限制淘汰目录和能耗限额，进行去产能、调存量、控增量，推动钢铁、石

化、冶金、建材、船舶等传统产业绿色转型，实现生产智能化、产品高端化、布局集约化。依托长江水道

建设南京区域性航运物流中心、长江下游江海联运港区和通州湾江海联动开发示范区。改造提升沿

江各类开发区的品质，淘汰压减化工园区数量，采用绿色低碳循环技术，建立沿江产业关联循环体系，

推进现有企业进行跨江合作与兼并重组，鼓励扬子江城市群以产业集群优势共同开拓国际市场。

2. ┘ הּ 江苏第十三届党代会提出要对沿宁杭线地区的发展作出谋划和推进。

宁杭线以宁杭高铁为通道，纵跨江苏西南部和浙江北部，全长约249公里。发展宁杭线对于健全长三

角城市群体系、辐射带动泛长三角地区、壮大南京都市圈和杭州都市圈都具有重要的意义。

宁杭线上的核心城市-南京和杭州在经济结构上存在着较强的差异性与互补性：南京的重工业和

先进制造业发达，且科技创新资源丰富；杭州的旅游业、轻工业比较繁荣，且民间资本实力较强。沿宁

杭㡡⅃ꈀ苏第十三脀行去产能

，，，，，

，
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区中小城市的产业格局：宜兴将利用环科园、开发区两大国家级园区的承载功能，提升产业集群化水

平；湖州将在“工业强市、产业兴市”的基础上，推进“生态立市、开放活市”；溧阳将发挥建筑安装的产

业优势，做优天目湖、南山竹海等旅游品牌；句容将借助南京的科教资源，以“三新”改造食品、纺织、商

贸等传统产业。

3. הּ 京杭运河江苏段从北至南纵贯徐州、宿迁、淮安、扬州、镇江、常州、无锡、

苏州等八个省辖市，GDP 总量占全省的比重超过 2/3。依靠京杭运河的传导纽带作用，推进运河沿线

地区的联动发展、集约发展、绿色发展，将有助于缩小江苏南中北的发展差距，形成合作更紧密、分工

更细致、互动更深入的区域经济发展格局。

京杭运河的苏北运河是国家北煤南运的黄金水道，苏南运河则是大宗建材、生产资料等物资的运

输通道。因而，在此布局需要充分发挥其航运价值，突出其贯通南北、承接东西的区位优势，可考虑建

设集仓储配载、临港加工、货物运输、销售展示于一体的综合型物流产业带[1]。苏北地区将积极发展有

机绿色农业、节能环保产业、生态技术产业，探索“非工致富”模式，结合国家南水北调工程，强化生态

保护和修复。大运河也是一条文化与历史廊道，伴随着“申遗”的成功，体现盐运漕运、风土人情等地

域特色的文化产业，利用湖泊湿地、古城风貌等景观资源的旅游产业将会向运河两岸汇集，运河产业

带将成为一个集商务、文化、旅游、创意、宜居为一体的多元化产业带。
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The Practice Model and the Dynamic Mechanism
of the Optimization of Industrial Space in Jiangsu

Fang Weiwei
Abstract: To achieve a scientific layout of productivity, guided by location theory, theory of territorial

division of labor, theory of factor mobility, and spatial organization theory, Jiangsu Province adopts the model
of point-axis development, the gradient process model, the industrial zone model, the model of integration of
industry and city, and the model of coordination in metropolitan areas as the paths, combining the optimiza⁃
tion of industrial space with orderly urban expansion and regional integrated development, achieving remark⁃
able success, which can be expanded for reference.

Keywords: optimization of industrial space; Jiangsu’s economy; point-axis research and development;
gradient process
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