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Җ Ψ џ Ὁָא ͫ џ Җ הּ ѡּׂש ẫ

ϜɞA ж Җ Ҕ Ẵ ж Җ ͫפֿ џↄ Ψ

Р Р ỵ ɞ ͫ  ᾿ɟ џ ί Ẵ ɟ

一

;Ψ Ҝ ֒ הּ Ә Ά ͫ Ὁ ΅

הּ ΅ẫ ῾ ὗ † ᾀ Њắ ֪▌

ε Ψ ж ε ζ

ↄ ↄὙΉɞ֪ ɟ Җ Ά Ẵ Њ Җ

Ψ ɟ

1. 公共政策碎片化的困境

ł ↄŃ εFragmentation Ɑ ὙΉ ѡ ł Ńɟ

ↄ ắẴЇ Ψ Ɑ ắẴ ᾀ Ή ɞЅ ᾀ ε

ὙΉ ε ɟᾀ ẃↄ Җ Ψᾀ ᾀ ζӏҖ ắẴ ᾍ

  ɟ Њ ᾍ ᾤ ɞὗ ɞ̔

国家有效治理的现代性困境与超越

臧乃康

内容提要 国家有效治理所面临的现代性困境表现为：公共政策碎片化，治理组织规

模扩大，国家与社会关系失衡。官僚制浸入社会生活、国家自主性过于强大和群众运动的

路径依赖所造成的现代性困境则是国家治理有效性下降的原因；而超越现代性困境的路径

选择就在于：释放社会的自主性，实现国家与社会的基本均衡；优化国家治理结构，实现国

家治理体系的现代化；超越现代性的困境，提升现代国家治理的有效性。
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џ Ά

΅ ΌΔ Ψ Ҹ ắẴ

ᾀ ╥ẃɟ Зᾀ ╥ẃ הּ ӻ Ὁ ↄɞ ᾀ

ↄ ε џ ΅ Ύ εắẴ ↄ – ɟ ͫ

Ὼ ắẴ ﬞ ҖⱭ ͫפֿ  Ὼ ắẴ ﬞ לּ

ł Ń Җ Ỹ ΅ ẍ Ὁ ỵ ɟ

ΨắẴ ↄ ͫΥ ɟͫЗắẴ ε

Ύ Њł ↄŃ ӏ Ἒɟιԇ 2008 ł╓ж ὧŃ ὲ

ᾀ ΐ ● ж ӂ Њ Υ ж ΅ ᾀ ζӏ

΅ ᾀ ł ↄŃ Ỉ Ὼ ж הּ ɟ

ͫΥ Άẹ ΅ͫ ắẴ Җ Ẩ Ә ί

ӊ ◑ӻ ӏ ɞ ך ϛ ѡԇ ɟ ł

ὧŃ֒ Њ Җ ɞ ѡּׂש ᾍ З ΅

ᾇ [1]ɟ

2. 治理组织规模扩大的困境

ẋ £ ҫ Ḛᾍ ὉЂ ↄ Ḛᾍ ɟ

ђ Ḛᾍł ŀ Ł Ὦɞ ɞ ж ᾍ εŃ[2]ɟ

џ Ḛᾍ Ά   Ặ Ặ ɟ ⁞ Ὁł Њ

ѡּׂש Ɑ ж ЄЂ Ặ ɟŃ[3]

  ͫ ͽ ; מ Ὁ ᵜ ͽ Ỷ Ά Ὁ ͫפֿ

; ϛҖ ᾍɞ ɟҜ ӏᾍ; ѡ ӏ

Ỉ ╟ӘΆ Ә שּׂ ắғ ɞεắғ ԝ ắẴ   ︢

  ╗ ɟ

ѡ џ εζ ᾇ ɞ ɞ Җ ↄּה

Υ Ў ɞ Άּה ɟͫ ỵὉ ᵧ

ɟ ł Ѩ ͫΥŀѡ εΨ џŁɟŃ[4]

ᾍ ͫ φ ɞ ᾍ Ὼ ѡ ḵↄξ

Όᾍ ɟ Ὼ џѳ ɟ

Ψ ζ הּ Ὼζ Җ ɟ┘ ӏ Ψ

ᾇכּ ɞ Ї ẫ ζτ ᾍ

ɟ Њ Ї מ Ҝ ẍּה ᵜ Ỷ ᵜ

Ỹ לּ ɟ Ὼ Җ ϛ ε

Ὁɟ Ὼ ϊ ᾍ Ỹ; ε Җ

΅ ẍ הּ ғ ғ ъΥӏ εͽ╗ε ӏ  ɟ

3. 国家与社会关系失衡的困境

Җ Ψ Ψ џ ΅ ɞ לּ φΨ Ά ҖẶ ͽ ◑

Җ ᾍ Ά Җ ζ φ Ў╪ ɟ Ύ ЊởΔ Җɞ Δ Җɞ џ

ל[1] ɰ ɱB£ £֒ ɦ ắẴ ĽĽ Ά Ằ ɧ θ ɰͽ ɱ Ὁ

2008 5 ɟ

[2]ɰ ɱ ẋ £ ҫɦ ҫ ɧ(;) ɰ←ШɱΨ Ὁ 2000 374 ɟ

[3]ɰ ɱδ £C£ ⁞ɦắẴ ɧ ɞ ɰ←ШɱΨ Җ Ὁ 1999 388 ɟ

[4]ɰ ɱל ɰ ɱ £E ɦắẴỶ ɧ Ъ ɰ←Шɱ╞ Ὁ 1990 47-49 ɟ
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Җɞ џ Җ ẃ Р Ђ Җ џↄ ῺΆҜ Җ אּ ᾍ

ɟΨ џ Ẻ אָ ◑ џ ΅ Ά ῁ ɟͫ жѨ

ẅὗЧּכᾇЂ џ Ϋ ͫפֿ ϛ Ђכּ џ ↄ

ɟ ł  Ὑ ṿ ͫ ᴟ Ố Њ Ń[1]ɟ΅

џↄ  ΨҖУ ӂ ΅ͫ џↄ   џↄ

 ɞ џ ѳᵉΆ ᾍ ɞӏᾍɞ ɞ ↄφ џ ɟ

Ά ҖẶ Ὁ ɟ ɞ Җ ζ

Ђ Җ ζ ε Җ ζ Ẻɟ Ψ Ά

Ὼּה ᾍ ὰ Ά ζלΆ Җ ҖẶ

΅ ẍɟ Ά ҖẶ ε Ẻɟ ѡ ; ͽ

ε ╗ ԝ   ◑ ┘ ắẴЇ  ; ┘ ┘

Άל ┘



џ Ά

ɞ ғ ɞΟ ɞ ε Җּה Җ ɟ Җ

ᾀ ɞ ғъΥӏ ε ӏ  ɟ ӏ  

ᾀ ᾀ ӂ Њ Җ Ӊ ғ ε לּ ε ɞ

Җ Ѕɟ Ḛᾍ Җ Ѕ ϊῺɟεЂ Җ

ɞ ḚᾍѡⱭ ҖּהῺ ᾍ ѡ Ẩ Җ ɟ
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ғ   ֒ ζ ͫ ѡ ғ   џ Әɟ ѡ ғ   џ

Ә ЄΟ♠ łẚ Ό ẚ Ә Ό Ә Җ Ό Җ Ә ϛ

Ό ӘЂ ͼẮ ɞ ɞ ﬞ ͫ Ә Μ Ђ Ѩ

Δ Ӌ΅ Ї ɟŃ[1] ╞ Ζ ᾇͫΥ φ ł ẚ

φ ẚ Ҝ ч Ố ͫΥ Άж ɟŃ[2] Њẚ Ỷ

ᾍ ϊắ ɞắẴ ɞ ɞ ᾍ ғ Ỷ ᾍφ

Ά ϊ Ὼ џ ѡ ɟЈ ѡ ғ   џ Άɟל ғ  Ά џ

ↄ Ψ ғלΆ Ặ ẹ ắ Άל ͫ ɟ ғ ͽ

ắғלΆ ɟ ͽ ғ     Άל ғł  Ńł  ŃΨ

ﬞ ᾍ ẹζӏ Ӊ Ὁ Ӊ ε   ɟł

ΨẴ ῾   Ђ ғ ӂђ З ↄε π Ὼ ɟŃ[3] Ẩ Җζτ

ғ   ᾇ ɟ   ὲ ᾇ ᾍ Ὂ ғ  

Җשׂ ɟł Ń Җζτ ł ғ  Ń τͽ ֒ ғ ͽ

ẚ שׂ Ђ ғɟ Άל ῾ Њắ ѳᵉὗ

ẚ ᾍ Ψ ӏ ắẴ ΅ ғ   ᾇɟ

џẴУẚжᴮ ғ ł Ń Ψ ΅с ẚ Җ  Ὼ Ύ

Ψ Ә ᾇ Җ Ψ ѡ ך

ẚ ɞ ӻ ɞ ѳᵉł ֒ εẚ ж Ń[4]ɟ

三

ғ   ΅с ﬞЂ џ Җ Ḛᾍ

◑ ɞ Ύ Ђ ζ ᾍ ↄ ᾍↄ Ђ ẚ

Ҡ Ђ ζ ɟ ӑ џ ╗ џ

Ὼ ӏ џↄ ᾤ ɟ

1. 释放社会的自主性，实现国家与社会的基本均衡

ẋ ζτ ε ѷӑ ⱨ Њͫ ҖẶ φΨɟ ᾍ

Җ ẹ Ό ᾍ Җ џ ᾀ Άж ғ ᾀ ẫ ɟ הּ

Ά Җ Јẃὗ ε џ ᾤ Ά Җ ╪ Ψ Ў

Ά Җ ╪ Άὗ Ξ Р łҰ ᾀ Ά

הּ Ά † ắ Җ ᾒ ӻ ж Ψ

הּ Δↄ Њּכ Җ לּ  Ο ӂ הּ Ψ  

џↄ Ψϛ Њ אּ Ψ ъҜ ж џ ɟŃ[5]לּ

ӑ _



џ Ά

ắẴ Ӊ ɞ ắғᾀ Җ ӏᾀ ɟ Јɞ

Ά Җφ ắẴ Җ Ẵ ắẴ ɟ Ά Җ ὗ הּ ᾇ

ᴦ Ә εζ ɟ Ά Җ Ә џ Җ ὰ Ξ Әϛ

ắẴᾀ ɟҜ ӏᾍ; ắғ ͼ

₿ ᾀ ԝ ɞӊ ɞ ắẴ ắẴ  ɟ ẃ

ↄ ; Ά ҖẶ ɞ Ә ӻ ε ɟ ͼɞ Җ

ẃ Ә ᾍ Ẵ ɞẴЧɟᴮ Ә ε Ά ╥

΅ Җ ӯ ,сс֒ ὧ Ѡ , ᾇ Ҕↄ

΅ ָ ך ắ ᾀ ᾀ ɞ ҔɞẴЧɟł Җ הּ

ҖẶ Җ ῾ ẹ Ά τͽ Άּה Ń
[1] ɞ ɞắ ɞ ᾍ Җ ắẴ Ẵ ӏΨ

ắẴᾀ ↄ Ά Җɞ Ά Ặ ᾇ ӯɞ Ҕ ẋ Ἒ Җ

џ ╗ ɟ

2. 优化国家治理结构，实现国家治理体系的现代化

џ Њ ЊΥӏ הּ ὗↄ Җ  Ὼ ẋ £ ҫ ᾍ

ͫ Ὼ ӏ ɟӂ ζτ Җ לּ ,ẹ הּ  Ὼ

΅ ẋ £ ҫ ᾍ џ הּ ᾍ Ψלּ לּ ẅὗ

Ђ ẋ £ ҫ ᾍ ὰ ɟ

Җ הּ ε Ḛᾍ Ἒ Ḛ Ỉ ԝЂ ɟẺӏ

מ הּ ӻ Ḛᾍ Ỉ ѡ Ɑ ᾍ ͽͫ

;ͫ   Ψ Ἒ ӻⱭ Њ ↄ

ɟ ↄⱭ ӊắẴ Ẩᾇ ḚӏᾍỈ מ Ҝ ↄ Ḛᾍ ζ

ѳᵉ  ắғ Ḛӏᾍ ᾍ Ὼ ↄ Ḛӏᾍ ắғ ɟ

Ҕↄ Ὼ ͫ Ά ɞ Ά Җ ᵧ

┘ὗ ֒ ɞ ֒ ɞ ẚ֒ ζӏ΅ ɟ

ҖΨ ζ ὗ Ẩ ӏ ε ӏ ɟЈ Ἒ

Ὼ; ɟ ┘ מ εẅὗ ԝắẴ   Ẻ

Ἒ Ὼ ; ỶἚ Ψ מ ɟ

ӏ Ψ ẴУẚ ; ᾍ ӏ ₿ ɞ ɞ ↄɞ Җɞ

Υ ӏᾍ ᾍɟ Њ џ Җ ζ Ὼ ɞắғɞ

ᾀ ɞ ɞ џↄ ӏ ╟ Ά Җ΅ ζӏ

Ặ ΅ ẹ Ў  ζↄɞ

ↄ ↄ ╗ Ὼᾍ ɟ

џ ӏ ɞ ɞ Җͼ φ Ў Ặ ͼ Ў

ᾍ שׂ Ў Ә ɟ ӘẶ ╗ ӏ

ͽ ζӏ ẃ ɟ

3. 超越现代性的困境，提升现代国家治理的有效性

џ Ά џ Җφ џ Җ џ ɟ џ Ẻ

ζ ɞ ɞ ζɞ ɞ ɞ ẃ ɟ џ ΅ џ Җ

[1] ″ɞ ᾀ ɦ ; Җ ɧɦ╧ ɧ Җ 2014 5 ɟ
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џ ҖϛẺ ẃ Җɞ ζ Җɞ Җɟ џ

הּ џ ͽ ҖΆ Јẃ ẅὗ Җ ắғ џ

Җ Ψ Ӊ Ә ɟ

łΨ џↄ΅ ΅ З לּ З ε ᵩ ΅ᾤε

Ђɟ ͫ ᾍῺ ӻΨ לּ Ỉ ӋЂ

ɟŃ[1] џ Ψ Ђ ỵ ӂ Зỵ ΅ ͽҖ הּ

Җζӏ Җ   Җ ᾀ הּ Ә ɟӂ ϛ

ᾇ Җ Ặ ζӏɞ Җ ɞᾀ Ặ ɞὗ ↄ Җ הּ

΅הּ Җ ӏ Җ φ ѡᾀ ε Ỉ ɞ ɞỵ ł џ У џ

ↄ◒Җ ΅ Ń[2]ɟ Ф Ҝ џ ЊҜ џ

Җ ΅ ɟ

џↄ Ɑ ╥ͫɞ ɞж ɞ ᾍɞ ζↄɞ

ↄɞ ↄ ɟ

ͫ ζↄ ɟ џ ӏ ͫΥ ɞ╟ ɞ  ӏ ᾍ

ɟ ζ џ ӏ ┘ᾂЊҜ ӏ ɟ 36
Җ הּ εłж ӘζŃ ԝЂᾤ Җ Ѳ ; Ψ ъł

Ń Ђł ғ Ńж Άל ε Җ ɟ џ

Җ Җ Ђ ắтҖ ε Ḛ ғ ϛ ѡ ɟ︢

ł Ń לּ ắғלΆ Җ ɟ ͫΥὗↄ Җ ζ

Җ Җ ϛ   ᾍ Ὼ

╗ Ὼ ᾤ ɟ

Ј ↄ ɟΨ ᾍъ ᾇ ᾇ џ Җ הּ

  Ὁ ᾍ ɟ џ Җ ͫΥ ↄ Җ Ặ

Ỉ ế ѡ₿ ɞᾀђɞЎ ɞמѷε Җ Ặ łắ

Ẵ ε Җ ɞὗ ῾ ԝ Ά Җ Ặ Ψ

ЂӘε Җ ζ ɞ ӉɞắẴמѷɞ Җ ɞ Ἢ ӏ Ӊ אּ Ђ

Җ Ο Җ ͫΥ ɞ ɞẶ ѳᵉ Җ

ѷɟŃ[3] ε џ ҖắẴЇ  φ ɟ

ͼ ↄ ɟłẫ ֒ Ψ Җζτ ӏ

Җζτ ŅŅָ ӏ Ὼ џↄŃ[4]ɟ ᾍ ӻ Ὼ Ẩ

ѡ Җ ъ ך Җ ɟ

ͫὙ ж ɞắẴ Ὼ ѡ ъ ך ắ ᾀ Җּה ж

ɟ Ὁ Ђ ₿ ᾍ ϛ

ↄ φͫɟ הּ ɞ ɞ ᾍ Ә ѡ

ε ɞ ɞ џↄ φ ɟ

ɰ ѷ ɱ

[1]ɰ ɱ ɦқ Ψ ɧὭ ɰ←Шɱΐ Ὁ 2000 10 ɟ

[2]ɰ ɱ £Ф ɦּל ҖΨ ɧ ɰ←Шɱ╞ Ὁ 1988 41 ɟ

[3]Ὥ Ψɦ џ ᾍ Ψ ; Ά ɧͽ ж Ὁ 2012 33 ɟ

[4]ɦΨẴΨ ẶЊẫ ֒ Ỷ ɧ ɰ←Шɱж Ὁ 2014 4 ɟ
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