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一、掌握党内监督机构演变的历史进

程

ъ 94 ẚ ẚỈ

ͫ ΅ ↄלּ ӂ לּ

ↄ ϭ ɞ Ύ

ͫΥ Ỉ ↄ ɟѷӑͫΥ

ͽ ẚỈ ΅ ͫΥ

Ζ ﬞ ɟ

ﬞ΅сс ͫΥΥ Ẻӏ♅

ẹͽ ͫΥ ↄ Ὤɟ

1. 党的一大到五大，党内监督机构从

无到有。1927 ẚ А Ỷ Ψ

Җɟ Њ ͫ Ẵ

Ә Җ

Ә ӂ Ὼ ε

ц ẴУẚ ԝЂ ɟ

2. 党的五大到七届二中全会，原先的

党内监督机构与同级委员会之间的平衡关

系被打破。Άẚ А ẚ

כּ ẚ Җ ͽ

אָ ӏᾍ ὰ ẚ

Җ ẚ ; ͫ ӻẚỈ

ɞẚ Ό ӻẚỈ

, ͫ Ψ ẶẚỈΌ

ӻẚỈ Ә

ΨẴͮ ͽ ; ɟ ͫ

ͫ ᾇ Ψ ͫ

, Њẚ הּ Ђ Ә ɟ

3. 党的七届二中全会至党的九大，纪

检监督机构权力设置经历了四次变化。ъ

אָכּ Ύѡ ẚ

εζӏᾍּה ᾇΨ Ỷ  

Ὼ ΅ ẚ ͽ ẚ

ɞͽ Җ ᾇẚ Ψ אּ

Ỹ ιẚ ϭ εɟӂּכ

ᵋ ͽ Ὼ  

Ψ ϛ

ẫ Ỷɟ

4. 1976年至今，党的纪检监督机构得

到全面的恢复。 ЂΨ ║

φπ Җ ẚ џ

Җ ιУ ɞ Җ אָכּ

ɟ΅   Ѩ

Ὼ ᴦ ɟ ║Ј

ẚ Җ ɞ

Әѷ ɞ ӘЂͫЗ ,ӻ
Җ Ὼ ↄɞ

ↄɞ ↄɟ

二、党内监督机构自身及职能的变化

与发展的规律及其特征

Ψ ẴУẚ ѡ ẚỈΌ

ὰ ɞּלↄɞ ɞ הּ

♅ , Ѩ ѡ Ὁѡ; ɟ

1. 党内监督机构自身及职能的变化与

发展规律。

1 ẚỈ הּ

ᵩ Άẚ Ὑ Ặɟẚ

הּ ẚכּ Ә †

† ᾍЊכּ ẚỈ

ɟ ẚ Ѕ Њӊ

Ә Ѕ ẚ

Җᾡ Н ẫẚ Ә

ᾇ ͽ Οהּ

ẚỈ Җ הּ

Ὼ Җ  ɟӂ΅

ӑּל ѡ הּ Ҝł Ń
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2 ẚỈ Άᵲẫ

ᾀ ẚỈ Ὼ ך הּ ẚ Ẉ

ɟ ẚỈΌ

♅ Ѩ ѡּה ẚỈ

ΆẚỈ ζ

ɞẚ ЇΔ ặ הּ

ɟ ך הּ ẚ Ẉ

ẚ ɞ ָ ẚ ЇΔ הּ

ᵲẫẚỈ ᾍ

ӻẚỈ ΅ ᾍ ↄɞ

ↄ ɟ
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ɟ Ѕ ẚ ζ

ѷ  łͼ Ń ζ
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ж ẚ

ӂ φ ᾇ ᾂ Ӊ

ɟ Ψ ẚ Ә Ở

Ї Ѕ ε ẚ Ὁ

ẚ Ὼ
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ϛ ᾇΟכּ ɟ1978
ΐ ᾇ ך הּ ẚ
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2. 党内监督机构自身及职能的变化与

发展的特征。 ъ ɞ ɞΌ

Δ ɞ Υ ὗ ẚỈ

שּׂ הↄΆּלּ ɟ

1 ΅ ɟ
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ѷɟ2001 ł ẋ
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ͫ Ϣ ε
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Ζ ẹ ε ЈΥ ךּ ᵧ
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ѡ ↄ ẚ אּ

Ѕ ẚ ӏᾍ אּ
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ѽΔɟ ε Ϣ ѷ
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Ἒ Ặ ε ѷ Ϣ

Ψ ͫΥ ɟ 

1980 28.0% Ϣ ѷᾇẹ

ζ Ә φ ѹ ѷ Ϣ

ͫ ԇ 1985 ; ᾇЂ 1990
ᾇЂ 0ɟъ 2005 ᾇ 2010 ζ

Ә ѷ ΅ ԇẈ ᾇЂ

25.8% 58.1%ɟ 2014 8 29 ɦΖ

ɧ(ͽ ) ᾤ ѷ 31Υ ѹ

Ϣ Ψ 14Υ Р ѷ 5ΥΨ
ł Ń ѷ Р ѷ

ԇ 61.29%ɟ Ϣ ѷ

ε ẚ ͫ

Ύ ɟ

3 Ϣ ΌΔ ɟ

Ϣ ↄ ɞ ΌΔ ♅

Ỷ ẹ ΌΔↄ Ә

ɟ Ϣ ↄ ζ ẹ

Ɑ ♅ Ỹɟ ζ ẹ

ΌΔ ὗε

Җ Җ ΌΔΞ ɟΌΔ

♅ζ Ϣ Ặɞ
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ẹђ Ặ ѡּׂשẹђ

Ә ɟ ɞ ɞ

┘ ѷ Ϣ Ψ ѡͽ ♅25ж
▌ ж 80.65% ẹΨ 4 ╪ ▌

12.90%ɟъẹ ΌΔ

Δ ж ε ΌΔɟ

Ϣ Ә ♅ ẹΌΔ ͫΥ

ẹ ѷ ᾤ ѷ  ɟ

ẹ Ә ♅ὗε שּׂ

ɞẚ ɞ ɞ

ɞỞ שּׂ 5 ɟ ѷ

Ϣ Υж ♅ ѷ

Ϣ  ᾤъЇ ɞ Ә

ж   ъ 2005 0ж ͽ

╗ᾇ2010 5ж Ốᾇ2014 12ж
4 ᾇΟכּ ɟ

Њ ẹ

Ỷ ẹ Ә ɟ ѡ

ͫΥ Ϣ Җ ђ Ο

אּ Әɟ ЊΨ ẴУẚ

Җ ђ Ә ΅с₿

ẚ ε Ύ

₿ ẹђ ẚאּ ԇ ɞ

εɟ Ѩ ѡͽ

Ὁ ε ԇ

ɟ

ὗ ѡͽ

ε ԇ ӊ

ﬞͼ║ Ψ︢Ὁ Ђ 3ԇɟ2000
┘Ɑ Ϣ כּ

63ͺẃ ᾇЂכּ ắ ɞ ẚ

ὗɟ2009 Ẉ ѷ Ζ

Ϣ Ϣ ╞ẃ Ο

ѷͽ Ψ ẍﬞ  

כּ ε║Ằ ѡ ͫ ѷͽł

Ń Ϣ ɟ

2013 Ο ᾤ

כּ ╟Ɑζ

ӏ ẹ Ї Άẹ

ѷ Ϣ Әε Ặɟ

Άẹђ Ӊ

Ϣ Υ ӏ ӏͽ הּ ӊɟӂ

Њ Υ Ӊ Υ ԇ

ЂɟѠж

╞ẃ ђѨ εζ

הּ ѷ Ϣ φᾤɟ

三、积极破解纪委监督同级党委之难

题——以扬州市江都区纪委的实践为例

ẚ ║Ắ ͼΨẫҖ Ὁł 

ẚ ᾂ Җ הּ

ẚỈ Ό ẶӘ ɟŃ ║ὗ

ӑ ᶃ ὊΆ

ẚ ᾂ Җ

┘ łͼ

;Ń ɟ

1. 确权：促进区委全委会、常委会特别

是区委书记用权规范。 Ψ Ὼ

Ξ ͫε ͫε Җ ɟ

◑ Ὼ Ὼ

ΐ לּ ΅ Ά ϛ

Ї הּ ɟ Җ ◑

Ә ; Ὼ ӏ Ә Ά

ὗεΞשׂ ͫε ε

Јε ε

ɟ֒ Ὼ

ҖЇ   Ά Җ ΅

הּ Ψ Ὼ φ

†; ӑך

ὉЂ ɟ Ὼ ӻ

У Ὼ ỵ  У ͫ ӻ

Ὼ╗╞ ɟж
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ↄ Ὼ Әε Җӻ

ᾇ Ὼ ΅ ж ↄ Ὼ

Ә ε Җӻ ᾇ Ὼ

Ὼɟͫ Ὼ ᾇ

Ὼ ӻ ΅ ɞ ΅ ᾀ

הּ εɟεЂ

ẚ ắẴ Ὼ ↄ

֒ ẚ ɞẚỈ ԇ ẚ

Җ Ә ԇ ẚỈ Ὁ ѡłͼҖ

ͼ ͫ Ńεζ Ỉ ɦ┘ כּ

´ ɧ ᾍ ɦ┘

ɧ ┘ ẚџҖɞẫ

Җɞ Җּׂשẹ

┘ ẚџҖ Ỷ 4
┘ ẫ Җ Ỷ 10
┘ Җ łͼ ͫ ŃỶ

14 ┘ Ϣ ζ 14
┘ Җẹђ ϛ ὗ

ὲ ┘ὗЂ΅ ζӏ Ὼ

ỶЂ┘ Ϣ Ὼ Њ Ψ

ɟ Ὁ ┘ ẫ Җɞ Җ Ї

Ὦ Әε ӻ┘ ͫ Ҵ Ὦ

┘ Ϣ ΅ ὗ ɞ

ɞ Ὁ ɞУ Р ẺӏЇ ΅

┘ Җ Ἦ שּׂ

Ї Ỷ ɞ ɞ жЇѷẍּׂש

ӻ ͫ Рẫ Җ Җ

ӏỶ ζ  ┘כּ ɟ

2. 循规：将党员领导干部的权力关进

制度的笼子里。 ↄ Ɑ ͫ

Υ ΅ Ѡ Ў

Ὦ ẹ ╟שׂ  

ɟͫΥ

῾ ẹך У ῾

Ὼɞ̈́ ↄלּ

װ Ὼϛ ɟ Ὼ

︢ ↄ Ә

ͫӘ ΅ ẫ ᾍ ↄ ɞ

ɟζ ↄ Ὼ Ї

Ὼ ΅ ђ Ὼ ɟ

Ὼ ẉ; ł Ỷ

ɞ Ỷɞ Ὼ Ὼ ӏ Ń

┘ ᾍ ɦ┘ Ὼ

ɧ ┘ ӘὉ

ɟђѨ 44ѹ΅ Ὼ

Ὼ ζӏɞ Ѳɞ ѷ

ъ ┘ Ὼ Ẩ

ᾍ ↄ ɟ ђѨ εɦ┘ כּ

´ ɧ ᾍ ɦ Җ

Ә ´ ɧ Җ

┘ ѷ Ὼɞ Ї

Ỷ ῺẶ ᾍ ɟ

ѷ ┘ ζ

ж ┘ Ά┘

Җ ᾤ Җ 9 107ж
Ỷ 2ж ╥ӉּׂשΥж ┘

Җ ᾤΆ┘ Җ Җ

27 794жשּׂ ɞ641 ╥Ӊ

Ỷ 30ж ɟỐ ┘

Ї ɞ שּׂ ӻ Ỹ

֒ ɦ ´ ɧ ẹỶ 10 Ỉ

┘ ┘ Җ Ỹ Җ

10 Ỉ ϛ ┘ ɟ

ᾤ ┘ ζ  ┘ łͼ ͫ

ŃЇ 15Ѳ Җ 44 ɟ

3. 追责：处于下级领导地位的纪委对

权力并非平衡的党委实施有效监督的一种

极其有效形式。 ѷ

ͫ ӏ ɟ Ὦ

Њ 2003 ł ẻŃ

Ẩ ᾍ

ↄɟ ͽ ; ͫ ε
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￼ Ђ ẫӏҖ ɟӂ

ɦỶ ɧ Ỉ

ↄ ẚ ;Ђ

ὰ ɟ

2. 从“法规制度”进化到“法律制度”，

释放出纪委的权威性将受到一定限制限，

警示我们应将其权威性限制在法治允许的

范围内。║Ắ Ὁ łᵲẫּא

ᾍ  

ɟŃ φᾤ ł ᾍ

Ńɟъł ᾍ Ńּל εł ᾍ Ń

אּ ↄ ѡ

╗ Ὼ Җ 

ϛ ᾇ ᾍɟ εͫ

╟ אּ Ә

ɞ Ὼ פֿ

ͫ אָכּ אָ

 רּ ɦּא ɧ ᾍ

; ẚỈ

Җ΅ ᾇ ɟ ﬞᾍ Ά

Ỹ; ẚỈ

הּ ↄ ẹ ︢

Ѳ ↄɞж ↄ ҖУ ẚỈ

Ỉ ↄɟ   אּ ᾍ

Ỷ ѷ

ɟ

3. 腐败行为的复杂化与腐败技术的高

级化对纪委办案人员的素质提出历史性新

要求，加强其自身能力建设刻不容缓。

ↄ

Ὦɟ ͫ Ὦ Ҕ   ɞ

ε Ї ͽ  ΐ Ỹ

ж Җ ϛ ӂ Ѩͫ

εж φ ᾍ ♥ ɟ

΅ הּ ֛אּ Ὼ

΅ ↄ ↄ

ὗ ɞ

ɟͫ ӏ

אַ ´ ắ Әε ч ᾀךּ Ј

΅ לּ Р łẈלּ ´

ЇŃεłẈ´Ї Ńł ѷ´Ї ѷ

Ńͼ ↄ

לּ

Ỉ ɟ

ε ẚỈ   Ὼ

ᾒ΅ ɟ

4. 纪委职能的进化不是神圣的创造，

也不是其先天固有程序的展开，绝不能在

接受外界影响过程中“随遇而安”，而应与

时俱进。一般进化论认为。 ↄ Ї

כּ Ψ ł

Ńɟ ↄ Ї ↄ ΅ӂ

ↄ Ї ϛ

ɟ ͫ ΅ ẚỈ ᾍ

Ά ɟ΅ ↄ

Ї ɟẚỈ

ᾍ הּ ϛ ΅ Ỉ ₿

ↄɟלּ ẚỈ

♅ Ѩ ѡ Ὁ

ẚỈ ᾍ

Ὼ ẚỈ ζ

ẚ ЇΔ ặ הּ φאּ ẚ

ЇΔ Җ אּ ɟ ẚỈ

ᾍ Ά ׳ ך◑ ẚ ẫ

Әӏ џ ɞ ɞ

Њὰ ẚ

΅ ᾍ ↄɞ ↄ ᾍↄ ɟ

（作者单位;中共扬州市江都区委党校

225200）
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