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后危机时期无锡的转型发展

陈耀兴

当前，无锡正在加快推进结构调整和发展方式转变，可以说这

是无锡提高经济核心竞争力和可持续发展能力的关键所在，是决

定无锡城市影响力和带动力的重大问题，也是加快建设创新型领

军城市的必然选择。

一、无锡转型发展面临的机遇

危机和机遇是一个硬币的正反两面。应该看到，我国当前面临

的危机是传统发展模式所带来的生产过剩危机。这种生产过剩在

宏观上表现为是内需对经济的拉动不足，但从某一区域来讲，则是

传统发展方式带来的结果。事实上，传统的“三高一低”（高投入、高

能耗、高污染、低产出）发展方式，已经使经济的持续增长难以为

继。

如我们无锡，现有约 218万亩耕地，按户籍人口 458万计算约

0.48 亩，按常住约 0.35 亩，远低于世界平均 5.5 亩，也低于 0.8 亩的

国际警戒线。如果按 1997年到 2004年每增加 1 亿元 GDP 要消耗

233 亩土地来计算，“十一五”我们 GDP 翻一番就需要 67万亩耕

地，这样 200多万亩的土地很快就要用完。现在无锡每平方公里常

住人口 1843 人，工业企业 15家，经济产出 1.18 亿，是处于“环境容

量的高压区”。
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也就是说，如果我们重复发达国家过去制造的东西，即使我们

GDP成为了世界第一，也不是最强大。简单告诉大家一个数字，从

世界来看，两千年前，印度是世界最大的经济体，占世界 GDP 的三

分之一左右；两百年前，中国是世界最大的经济体，占世界 GDP 的

三分之一左右；大约 50年前，美国经济总量占到世界经济的三分

之一左右。按照我国现在的发展速度，有人估计，到 2040年的时

候，中国经济总量有希望占到世界的 20%到 25%之间。经济总量最

大，是否就一定最强呢？100年前，钢铁生产量是衡量一个国家国力

和经济实力的指标，但今天已经不是了。所以我们成为世界第一大

钢铁生产国，已经不能说明太多的问题了。30年前，汽车产量是衡

量一个国家经济实力的指标，但今天也已经不是了。真正代表国家

和地区实力的是产业和技术，是能够对其他产业发生连锁反应的

技术，所以说到底，还是要靠新技术、新产业的发展。

从经济的周期看，危机总是短期的，而发展才是长期的，危机

阶段国家实施的宏观调控政策也是短期的，不断的科技创新对经

济的拉动则是持久的。纵观世界经济发展大势，目前正处于新一轮

产业革命的前夜，如果说以前的产业革命，是由于科技进步而“水

到渠成”所带来的，那么，这次产业革命，则是由于能源和环境约束

所“强制”实行的，一定意义上讲，它具有明显的“倒逼性”。这就要

求我们利用后危机时期去抢抓新周期的发展机遇。就无锡来说，至

少要用好三个机遇：一是利用国家相对宽松的财政、货币政策这一

机遇，办影响经济转型升级的大事；二是利用经济国际化、一体化

这一机遇，即利用世界分工体系，来确定无锡产业结构进一步调整

的方向；三是利用长三角一体化带来的城市转型升级的难得机遇，
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长三角战略正式上升到国家层面，京沪和宁杭高铁、沪宁城际铁路

和上海世博会对周边城市的带动力日益显现，这为无锡依托长三

角地区独特的区位优势、依靠科技创新大力发展新兴高端产业提

供了可能。

回顾无锡转型升级的轨迹可以发现，无锡之所以能领先于全

国并在江苏率先进入全面小康，主要是在每一个发展的关键阶段

能及时地抓住机遇，今天，无锡同样需要寻求新的发展动力，创造

新的竞争优势，来实现无锡经济社会发展的新跨越。

二、抢抓机遇实现转型发展的目标和内容

1.转型发展的目标：建设成为创新型经济领军城市。这一目标，

包含了以下三方面的含义：

一是把自主创新作为无锡推动转型发展的第一驱动力。创新

就是别人没有想到的你想到了，别人没有做到的你做到了。正是由

于创新，特别是技术和制度的创新能带来经济的繁荣，相反创新不

足则是造成机遇丧失的重要诱因。

二是把产业转型升级作为抢占制高点的战略基础。产业是经

济基础，经济是城市的命脉。产业层次和产业结构是一个地区经济

发展方式的根本体现，也是这个地区经济社会发展的根本依托。产

业转型升级的目标是建立创新型经济。

什么是创新型经济？所谓创新型经济，首先是要利用各种创新

资源来推动经济的发展，也就是说要依靠知识、技术和制度等因

素，依靠智慧经济来推动地区经济的发展；其次，创新型经济是开

放型经济的提升，开放型经济的实质是要利用国际资源和国际市

106



江
苏
人
文
社
会
科
学
讲
座

场来发展自身的经济，但光靠引进不可能实现真正的现代化，因此

需要在开放的基础上加大自主创新力度，进入与发达国家同一创

新层次来发展自己；再次，创新型经济是产业结构高度化经济，产

业结构高度化是一国或某一地区产业结构由较低级形态向较高级

形态的转换过程，它是高生产率的产业、高附加价值的产业比重不

断提高的过程。无锡要实现创新型经济，不仅要注重产业部类的升

级和产业之间的升级，更要注重产业向价值链两端的延伸，参与国

际价值链两边的高端分工，抢占微笑曲线两端的制高点，以此提升

产业层级，实现产业升级。

三是把“四城建设”作为转型发展的根本方向。温总理在无锡

进行考察时，提出无锡要建成“生态城、旅游与现代服务城、高科技

产业城和宜居城”。四城建设既是无锡转型升级的目标，也是无锡

人的责任，更是无锡成为创新型领军城市的最终体现。

2.转型发展的主要内容。无锡要实现转型发展，必须以创新为

基本手段，以产业升级为基础，以城市转型为根本方向，具体有以

下几方面内容：

一是经济转型抓住先进制造业和现代服务业，实现“双轮齐

转”。

地区产业结构的高度化最终要取决于辐射力和影响力的提

高。辐射力是基础，影响力是根本，地区的辐射力主要靠制造业，通

过制造业产品的市场拓展，使无锡在市场竞争中的地位得到不断

显现；而影响力则更多地要依赖于现代服务业，通过服务外包等多

种形式为生产服务业的发展提供推动力，使无锡的辐射力不断扩

大。
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制造业的发展无锡主要围绕打造国际先进制造业技术中心这

一目标，以“三谷”（硅谷、液晶谷和药谷）为重点，在集成电路、微

纳、光伏太阳能，风电装备、生物医药等重点产业发展上取得突破，

推动产业向上下游延伸。具体到 2010年，全市生物医药产业和液

晶产业实现销售收入分别达到 500 亿和 1 000 亿，集成电路实现销

售收入 1 000 亿元，占全国总量的 20%，占江苏总量的 60%以上；光

伏太阳能实现销售收入 1 000 亿，打造成千亿级具有国际竞争力的

太阳能光伏产业链。

现代服务业以“三基地”（动漫、信息外包和流程外包）建设为

重点，主要加快推动现代服务业高端化。高端的现代服务业以服务

外包、软件、工业设计、现代物流、金融服务、信息服务、商务服务、

文化创意、休闲旅游等为主要内容。其中到 2010年，高端服务业如

软件和服务外包营业收入达 200 亿；文化创意产业营业收入达到

1 100 亿元，其中动漫网游及相关产业直接销售和衍生产业收入达

到 100 亿元，工业设计营业收入达到 100 亿元，原创动画片产量进

入全国城市前三名，形成以现代服务为主的产业结构。

二是城市转型以“四城建设”为目标。

第一，加快建设生态城。从忽略生态到珍视生态，从破坏生态

到保护生态，凸显无锡科学发展这个时代的主题。有人说，无锡的

水“50年代淘米洗菜，60年代水质变坏，70年代鱼虾绝代，80年代

不洗马桶盖”。2007年无锡发生供水危机以后，市委、市政府就提出

了“铁腕治污、科学治太”的环保新举措，把环保优先作为率先基本

实现现代化的重要前提，通过狠抓控源截污、蓝藻打捞、调水引流、

底泥清淤、生态修复等各项措施，让不堪重负的太湖休养生息。
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2009年以来太湖无锡水域水质总体稳定，饮用水水源地水质稳定

达标；水体中藻类聚集的时间延后、频次和面积大幅减少；主要入

湖河流水质同比继续好转，使太湖开始重现碧波美景，使生态环境

有了明显的改善。现在把建设生态城作为城市转型的第一个目标，

显示了生态建设在城市转型中的地位。

第二，加快建设旅游与现代服务城。旅游和现代服务业都属于

新兴产业，而且旅游是“无烟工业”，现代服务业则是未来产业发展

的方向。无锡有丰富的旅游资源，旅游城的建设要通过从“观光型”

向“休闲型”、从“数量型”向“质量效益型”产业的转变，使无锡这颗

“太湖明珠”变成“吴国故都、霞客故里、休闲名城”，并跻身于全国

前 10 名，在全国、全省率先进入旅游强市行列。发展现代服务业已

成为全市经济转型、产业结构调整的重要引擎。国际经验表明，人

均 GDP达到 5 000 美元～10 000 美元时，是低端服务业向高端服

务业加速发展的拐点，而无锡目前的人均 GDP已突破 10 000 美

元，正是发展高端服务业的大好时机。在发达国家，制造业平均利

润仅为 5%，而高端服务业的平均利润可达 25%；高端服务业在发

达国家已占 GDP总量 50%以上，而无锡现在的比例仅为 20%左

右，还有很大的发展空间。所以无锡也要致力于现代服务业，特别

是高端服务业的发展，使旅游和现代服务城建设成为无锡转型发

展的新引擎。

第三，加快高科技产业城。高科技产业城的建设要以大力培育

新兴产业为突破口。现在无锡确定以传感网、新能源、新材料、生物

医药、环保、软件和服务外包这六大新兴产业为突破重点。这里特

别要提及的是传感网。温家宝总理在锡视察期间，专程考察了无锡
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高新微纳传感网工程技术研发中心，指出微纳领域的研究是好事

情，有可能引发新一代的技术革命，期望在无锡尽快建立中国传感

信息中心。这对无锡来讲是一次重大的机遇，所以市委、市政府要

求以强烈的机遇意识，高度的责任感、使命感，举全市之力，抢占新

一轮科技革命制高点，把无锡建成传感网信息技术的创新高地、人

才高地和产业高地，成为国内首个感知城市，推动新一轮经济的增

长。

第四，加快建设宜居城。宜居城是一个安全的城市，是一个健

康的城市，也是一个生活方便的城市。宜居城是城市现代化品质的

综合表现，是城市建设的最高境界。

三、推进无锡转型发展的着力点

客观而论，在这次金融危机到来之前，无锡的决策者对长期粗

放增长带来的负面效应早有认识，并在科学发展观的指导下，发展

理念相对超前转换，已经看清传统发展方式的难以为继，并在当前

金融危机压力下，借势推进转型发展。即便如此，无锡的转型发展

还是初步的，只能说是初战告捷，在谋求基本实现现代化的进程

中，发展理念和发展方式还有待再创新。

1.把统一思想、形成共识作为实现转型发展的工作重点。思想

是行动的先导，共识的形成是合力的前提。对于当前无锡的转型发

展，在思想上至少要明确以下几点：一是转型发展是无锡发展的必

然。即使没有外部冲击，无锡经济的自身调整也难以避免。必须确

立通过结构调整才能摆脱困境，转型后的复苏才是真正的复苏的

观念。二是新一轮经济周期可能很快就要到来，因此要形成加快培

育发展新兴产业的共识，要大胆涉足过去没有涉足的全新产业领
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域，依靠科技创新推动无锡新一轮产业升级和城市转型。用英特尔

公司的创始人戈登·摩尔的话来讲，“你永远不能休息，否则你将永

远休息”。三是明确经济实力的大小并不在于其经济总量的大小，

而在于其发展的知识吸收与创新能力。从经济学角度讲，转型就是

要培育生产率的潜能积累。就是说不是关注今年比去年有多少增

长，而是今后在相当长时期内它能达到什么增长，有没有增长的潜

能。明确城市与城市间的竞争，上一个 10年比的是开放经济的数

量和规模，下一个 10年比的将是科技创新行业的能力和水平。

212 Tf 12  12 Tf 24.24 0 2 12 Tf 0 Tc 12  12 Tf (a)Tj /TT2 1 0 Tdj /TT2 12 Tf 84N时导 世
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明的是，思想解放并不等于胡思乱想，更不是脱离实际的空想。解

放思想的根本是要按实事求是的原则办事，因而尊重客观现实，立

足当前实际，一切从客观实际出发，这是解放思想的根本要求。

3.把转变经济发展方式作为转型发展的立足点。经济结构是实

现又好又快发展的基础。面对世界经济新形势，转型发展不仅是解

决短期增长的需要，更是解决长期持续发展所必需。实际上，一种

产业结构向另一种产业结构的过渡，只有适应经济不同发展阶段

的需要，才有可能会促进经济的发展。当一种产业结构不适应经济

发展的要求时，就要对原有的产业结构进行调整，这一调整过程也

就是产业结构不断优化，发展方式不断转变的过程。转变发展方式

在无锡主要从投资拉动向创新驱动、生产制造向设计创造、资源依

赖向科技依托转变，通过打造“产业链”，培育“创新链”，推升“价值

链”和构筑“环保链”的要求，使转型发展有明确的目标和任务。

4.把制度创新作为实现转型发展的保障点。制度的重要性已被

社会实践所证明，特别是转型发展并不是一个单纯的经济因素，而

是在一定的经济社会关系下展开的创新活动，因此更需要建立一

个有利创新的制度环境。

一是要在进一步培育创新主体上下功夫。鼓励和支持企业加

大创新投入，加快培育形成一批创新型龙头企业，以此带动更多企

业开展自主创新。需要指出的是，培育创新主体，不仅要培育创新

的生产者主体，还要培育各类为创新服务的投融资主体。因为高新

技术产业的研发投入相当于一般产业研发投入的 4 倍左右，并且

越到产业化后期，所需投入越大。从高新技术产业化进程看，研发、

成果转化、产业化这三个阶段所需资金投入之比约为 1：10：100。如
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果没有各类风险投资主体，要实现创新型经济是不可能的。

二是要在进一步构建创新支撑点上下功夫。以创新推动转型

发展，离不开创新需要的各种条件，其中除了加大各种创新公共平

台的建设外，还要在产业发展规划、资金保障、税收政策、社会组织

等方面为转型发展提供必要的支持。特别要对各类中介机构、风险

投资项目给予更加优惠的奖励政策，使风险投资、种子基金等成为

无锡转型发展的“助推器”。通过对各种创新资源的整合，将社会分

散的各种能量有机的连接起来，建立起资本、人力、思想和创造力

横向释放的“高速公路”，从而使转型发展成为可能。

三是要进一步在完善激励机制上下功夫。这里着重要通过强

化市场导向和社会环境两方面，完善适合市场优胜劣汰竞争的创

新激励机制。同时，通过创新社会环境，进一步规范市场秩序，加大

对知识产权保护的力度，健全社会信用体系，广泛宣传在转型升级

中出现的好典型好做法好经验，积极营造有利于创业创新、转型升

级的良好社会环境。

四是要进一步在强化责任意识上下功夫。创新型制度的完善

最终要体现通过每个人的积极努力才能实现，为此要增强每个人

的责任感。在新中国成立初期，我们的老一辈就是靠强大的社会责

任感，把自己的祖国建设强大。一些早年留学苏联的人回忆当时的

情景：第一次到苏联，老师讲的俄语一句都听不懂，到食堂去吃饭，

菜谱都不识，第一顿吃饭点前三个菜，结果喝的都是汤，第二次点

后三个菜，结果都是饮料，两顿都没吃上饭。就是在这样的情况下，

他们学完了全部的课程，而且成了我国建设的专家。因此，只有提

高每个人的责任意识，才能更好地调动各方面积极性，使人的潜能
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得到充分的发挥，使无锡的转型发展有坚实的群众基础。

（本稿由无锡市社科联推荐）
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