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关于江苏主动策应上海自贸区建设的若干建议关于江苏主动策应上海自贸区建设的若干建议

南京师范大学 封思贤
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一、应正确解读本次上海自贸区建设对江

苏的重大意义
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二、江苏在承接上海自贸区“溢出效应”的

过程中应有自身的政策重点
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三、尽快筹建江苏自贸区的路径选择
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江苏沿海地区实现江苏沿海地区实现““港产城联动港产城联动””的对策的对策

省社科院 李 芸
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一、联动规划，一体布局，做好联动发展的

顶层设计
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二、各自补强，竞合发展，夯实联动发展的

三大根基
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三、创新机制，化解冲突，强化联动发展的

内在动力
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四、找准定位，创新思路，探索联动发展的

战略模式
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五、完善支撑，突破瓶颈，保障联动发展的

持续提升
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关于加强南京市政府关于加强南京市政府““智库智库””建设的几点建议建设的几点建议

南京市政协研究室
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一、整合市级决策研究力量，形成务实高

效、协调有序的研究格局

ѡ;Ξ

ͫ ẫ ͫךּ ᾇӉ

ɟẫ Ỷ Ὼ

ɞ Ặ ζ ł╧

Ш Ỷ ╟ ҖŃ ẫ Ỷ

Ә ͫ ɟ ╟

Җ ´Ї ĽĽł╧Ш Җּה Ỷ



Ψ Ń ẫ Ỷ Ә

ͫ ɟζ

ὧ ɞ Р´

Ә Όж ὧ Єẹ

╟ Ҭ

Ә Ә Ά Ә

łͫ ЈѷŃ לּ  Ỷ ɟ

ל ᵧ ɞ

ѽΔɞ Άל ε

ԝ ẅɟ

Ј Ә

ךּ ɟ ᵲẫẫ ͫ

ł Ń   ɞ

ɞ ж ɞ ╟ ɞѡּׂש

ɞ ד┘

ᾍ Ὼ У

Ҕ   Ә ɟ

џ Ẩᾇ ╪ џ

  ł Ń Є

ѡ ↄ῾ ж Ếɞ הּ Җ

;῾   כּ ╧Ш

הּ Ẉ Δ

ɟ

二、实施外脑智库计划，进一步发挥专家学

者的咨询作用
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三、发挥人民政协独特优势，努力成为党政

决策的重要“智库”

ж ╟ ╟ ζ ᾍ

ɟ ᾍ ӊЂ ζ

Ђ ζ ӻ ẚ ךּ ɞ

Ψ ͽ Ỷ ɟж ╟

ᾂ Ђ Җ џ ж

╟Ӊ כּ ᾀ ᾍ

ӘẺ ɞ ζ ѡ

Җ Ψ ɞ ɞ

ɞ ɟж ╟ ъẫ ᾇ

ϝ ѡ מ

ẨЂ ɞ Ψ אּ ғ

΅ ɞζ ɟ ╟ ẚ ɞ

ɞ ᾂɞ ӏɞ ͽ џ ж

ѷּׂש ѷ  

Ẻ Ό ж ͫ

З ɞ ὧ ɞ

ᾤ Ẩ ӘὉ ᾒ ὗ

ό Ὁ ɟẚ ɞ

Њ ╟ Ә ẫ ł

Ń  ẫ ł Ń ↄּה

εẫ łАӉͫӏŃ   Ὼ Ὼ

ɟ

四、让“智库”真正参与到决策中来，提升党

政决策的科学化民主化水平
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五、完善工作机制，为南京市的“智库”建设

夯实基础
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纵深推进跨江联动发展促进苏中崛起的保障措施纵深推进跨江联动发展促进苏中崛起的保障措施

南通市社科联 徐爱民

《中共江苏省委江苏省人民政府关于加快

沿江开发的意见》（苏发〔2003〕13号）和《江苏

省沿江开发总体规划》（苏政发〔2003〕94号）

颁布实施以来，苏中地区取得了重大发展成

就。跨江联动发展领域众多，但跨江联动开发

园区仍是更高层次促进区域协调发展的强劲引

擎。今后江苏应以推进跨江联动开发园区建设

为核心，采取强力保障措施，纵深推进跨江联动

发展，加快促进苏中强势崛起。

一、加大组织保障力度

省级层面要设立由省政府主要领导挂帅，

省政府各行政职能部门参与的跨江合作领导小

组，作为省级层面的管理机构，负责跨江联动体

制、机制的顶层设计，指导并规划苏中三市的跨

江合作、园区共建；协调处理苏中三市与上海、

苏南城市在跨江合作中出现的各种问题。地市

层面，苏中三市设立由市政府主要领导挂帅，市

政府主要行政职能部门参与的园区共建办，负

责落实共建园区的各项政策，协调解决园区难

题，并与省跨江合作领导小组直接对接，及时反

映市级层面在跨江合作、园区共建方面存在问

题，并为相关各项顶层设计提供建议与参考。

二、提高政策保障水平

“十一五”以来，得益于省政府的政策支持

和苏南城市的积极帮扶，江苏“南北共建园区”

建设成效显著。虽然由于苏中的总体经济实力

优于苏北等多种原因，期望“南北共建园区”的

各项优惠政策同样落实到苏中的所有共建园区

不太现实，但毫无疑问，通过跨江合作促进苏中

崛起离不开省政府政策的大力支持。尤其在邻

近省份加大投入和推出多项优惠政策积极承接

苏南产业转移的背景下，省政府应通过顶层设

计，尽快为苏中地区共建园区的纵深发展制定

出相应的支持政策，大力增强跨江合作各方的

信心和动力。

第一，投资政策。省政府要对苏中地区跨

江合作、园区共建加大资金投入，建立政府财政

资金引导的、面向基础设施建设和战略性新兴

产业的产业投资基金，重点推进与扶持符合产

业政策的跨江合作在建园区，加速园区建设并

形成产业集聚。对新建合作园区，省政府应安

排预算内投资支持园区基础设施、拆迁安置等

事宜，以减少合作双方地方政府的财政负担，推

进园区共建。
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第二，财政政策。对苏中相对落后地区实

施园区共建的市（县），省级政府要加大财政拨

款支持力度。对跨江合作园区税收的省级留成

部分应全部返还，专项用于园区建设与发展。

实施财政担保、贷款贴息、电费补贴等措施支持


